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STELLUNGNAHME

ENTWURF EINES GESETZES GEGEN
ILLEGALE BESCHAFTIGUNG UND
SOZIALLEISTUNGSMISSBRAUCH

Kernforderungen des Mittelstands

. Ursachen bekampfen: Biirokratie- und Abgabenlast senken

. Zusammenarbeit der Behdorden ausbauen, ohne Zustandigkeiten zu verwassern
. VerhiltnismaBigkeit bei Vorenthalten von Arbeitsentgelt bewahren

. »Tagelohnerborsen” effizient bekampfen

. Schwarzarbeit durch anonyme Werbung eindimmen

. Finanzkontrolle gezielter stirken und Uberforderung vermeiden
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Allgemeines

Durch Schwarzarbeit geht der deutschen Wirtschaft jahrlich etwa 300 Milliarden Euro Umsatz verloren. Negative Folgen durch Wett-
bewerbsverzerrung und Mindereinnahmen fiir die soziale Sicherung und bei Steuern betreffen nicht nur regelkonforme Unterneh-
men, sondern jeden einzelnen Biirger. Dariiber hinaus untergrabt illegale Beschaftigung die Steuermoral und das Vertrauen in den
Staat. Grundsatzlich begriiBt der BYMW die Initiative der Bundesregierung, verstarkt gegen illegale Beschaftigung und Sozialleis-
tungsmissbrauch vorzugehen. Gesetzesdnderungen, die dessen effektive Bekdmpfung ermdglichen, befiirwortet der Mittelstand.

Der Staat darf sich bei der Bekampfung von illegaler Beschaftigung und Sozialleistungsmisshrauch jedoch nicht allein auf die
Symptome beschranken. Die Ursachen miissen endlich gezielt beseitigt werden. Der Hauptgrund fiir Schwarzarbeit ist und bleibt

die hohe Biirokratie- und Abgabenlast. Zielgerichteter Biirokratieabbau und Abgabensenkungen wiirden die Anreize fiir Schwarz-
arbeit spiirbar und nachhaltig verringern.

Forderungen

Zu dem vorliegenden Gesetzentwurf des Bundesministeriums der Finanzen nimmt der BVMW zu folgenden Punkten Stellung:

1. Ursachen bekampfen: Biirokratie- und
Abgabenlast senken

Der Gesetzentwurf befasst sich, wie auch vergangene Geset-
zesvorhaben, ausschlieRlich mit der Bekdmpfung von Schwarz-

arbeit durch Bekdmpfung der Symptome. Vermehrte Kontrol-
len sollen den Betrug aufdecken und abschreckend wirken.
Die Ursachen fiir Schwarzarbeit - ausufernde Biirokratie und
eine unverhaltnismaRig hohe Abgaben- und Steuerlast - wer-
den nicht in den Blick genommen.

Forderungen des BVMW

Die Biirokratiebelastung der deutschen Wirtschaft steigt.
Hatten die Kosten laut Statistischem Bundesamt 2017 noch
rund 45 Milliarden Euro betragen, lag die Belastung 2018 be-

© Der Mittelstand. BVMW 2019. Alle Rechte vorbehalten.

reits bei iber 50 Milliarden Euro. Allein aus Bundesgesetzen
resultieren 10.000 Informationspflichten fiir den Mittelstand.
Auch mit diesem Gesetzentwurf kommen neue Biirokratie-
kosten aus Informationspflichten und durch Betriebspriifun-
gen fiir den Mittelstand hinzu. Statt die Ursachen fiir illegale
Beschaftigung in den Blick zu nehmen und so Anreize fiir
Schwarzarbeit zu minimieren, konzentriert man sich aus-
schlieBlich darauf, durch verstarkte Kontrollen die Symptome
zu bekampfen. Eine Verringerung der Biirokratie- und Abga-
benlast, inshesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen,
ist mit Nachdruck zu verfolgen. Als ersten Schritt fordert der
BVMW die Bundesregierung auf, im vorliegenden Gesetzent-
wurf die Biirokratie- und Abgabenlast fiir den Mittelstand so
gering wie moglich zu halten.

Stand: April 2019



2. Zusammenarbeit der Behorden ausbauen,
ohne Zustandigkeiten zu verwassern

Von einem verbesserten Datenaustausch zwischen der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit (FKS) und anderen an der Aufdeckung
und Bekampfung beteiligten Behorden verspricht sich das Bun-
desministerium fiir Finanzen ein effizienteres Vorgehen. Durch
Schaffung entsprechender Ubermittlungsbefugnisse und Da-
tenabrufberechtigungen soll insbesondere die Vernetzung zwi-
schen FKS und Jobcentern, Familienkassen, Finanzamtern so-
wie Strafverfolgungs- und Polizeibehorden verbessert werden.

Forderung des BVMW

Eine verstarkte Zusammenarbeit und ein effektiver Datenaus-
tausch zwischen den Behdrden sind zu begriiRen, sofern da-
raus ein effizienteres Vorgehen gegen Schwarzarbeit folgt.
Der aktuelle Gesetzentwurf verwéssert jedoch zum Teil die
Zustandigkeiten (z.B. mit der Familienkasse) und wirkt so ei-
ner effizienten Arbeit entgegen. Dem sollte durch klar definier-
te Aufgaben und Zustandigkeiten entgegengewirkt werden.

3. VerhaltnismaBigkeit beim Vorenthalten von
Arbeitsentgelt bewahren

Die Sicherung von Sozialleistungsanspriichen soll durch die
Schaffung eines Ordnungswidrigkeitstatbestandes (§ 8) fiir
das leichtfertige Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeits-
entgelt verstarkt werden. Dieser ergénzt den Straftathestand
nach § 266a StGB.

Forderung des BVMW

Grundsétzlich befiirwortet der BYMW ein effizientes Vorge-
hen gegen das Veruntreuen und Vorenthalten von Arbeitsent-
gelt. Wettbewerbsverzerrungen wirken sich besonders hart auf
kleine und mittlere Unternehmen aus. Jedoch muss die Ver-
haltnismaRigkeit gewahrt werden. Die vorliegende Fassung
des Gesetzentwurfs ist noch zu unkonkret. Es muss sicher-
gestellt werden, dass durch die Formulierung der ,Leichtfer-
tigkeit” nicht bereits kleine Versehen und Ungenauigkeiten zu
hohen Geldstrafen fiihren.

4. ,Tagelohnerborsen” effizient bekampfen

Mit der Schaffung einer Priifungs- und Ermittlungskompetenz
fiir das unzuldssige Anbieten von Arbeitsleistung im offent-
lichen Raum trdgt der Gesetzentwurf dazu bei, sogenannte
J1agelohnerborsen” einzudammen. So kann bereits die An-
bahnung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung ef-
fektiver verhindert werden.
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Forderung des BVMW

Aus Sicht des BVMW ist grundsétzlich zu befiirworten, dass
die FKS zukiinftig gezielter gegen ,Tagelhnerbdrsen” vorge-
hen kann, da diese direkt zur Ausiibung von Schwarzarbeit fiih-
ren und organisierte Kriminalitat fordern. Allerdings bestehen
Zweifel, ob der neu hinzugefiigte § 5a legales von illegalem
Verhalten hinreichend abgrenzt. Beispielsweise ist der Sach-
verhalt unklar, wann eine Person ihre Arbeitsleistung anbie-
tet, fiir die direkt am Ort einer Baustelle geworben wurde (z.B.
durch ein Schild ,Bauarbeiter gesucht*). Liegt ein Arbeitsange-
bot vor, das geeignet ist, Schwarzarbeit oder illegale Beschaf-
tigung zu ermdglichen, ist zu befiirchten, dass ordnungsgema-
Res Verhalten kriminalisiert wird. Der Gesetzentwurf muss an
dieser Stelle nachgebessert werden. Gerade kleine und mitt-
lere Unternehmen sind in bestimmten Branchen auf Flexibili-
tat angewiesen, um beispielsweise krankheitsbedingte Aus-
félle oder Auftragsspitzen zu kompensieren.

5. Schwarzarbeit durch anonyme Werbung eindammen

Der Gesetzentwurf sieht gemaB § 7 erweiterte Auskunftsan-
spriiche bei anonymen Angeboten und WerbemaBBnahmen in
Print-, Online- und sonstigen Medien vor. Bestehen Anhalts-
punkte fiir Schwarzarbeit oder illegale Beschéftigung, hat die
FKS zukiinftig einen Auskunftsanspruch gegeniiber der Person,
die das Angebot oder die WerbemaRnahme veroffentlicht hat.

Forderung des BVMW

Der BVMW begriifRt ausdriicklich die Kompetenzerweiterung
der FKS im Zusammenhang mit anonymer Werbung. Ein sol-
cher Auskunftsanspruch ermdglicht es der FKS, gezielt gegen
strukturelle Schwarzarbeit vorzugehen. Die von anderen Ver-
banden geforderte Verpflichtung, mitjedem Angebot und jeder
Werbemafnahme einen Namen bzw. die Anschrift des Auftrag-
gebers zu verdffentlichen, halt der BVMW nicht fiir sinnvoll.
Eine solche Regelung fiihrt zu unndtigem Mehraufwand und
stellt jeden Werbenden unter Generalverdacht.

6. Finanzkontrolle gezielter stiarken und Uberforderung
vermeiden

Der Gesetzentwurf sieht eine Starkung der FKS vor, um ein
effizienteres Vorgehen gegen illegale Beschaftigung und
Sozialleistungsbetrug zu ermdoglichen. Hierzu erhdlt die
FKS weitgreifende neue Aufgabenfelder und umfangreiche
Kompetenzerweiterungen:

= Die Schaffung einer Priifungs- und Ermittlungskompetenz
im Hinblick auf Scheinarbeitsverhaltnisse und Scheinselb-
standigkeit soll eine bessere Bekampfung gewdhrleisten.



= Die FKS erhalt eine Kompetenzerweiterung bei unzuldssi-
gem Anbieten von Schwarzarbeit im 6ffentlichen Raum.

= Auskunftsanspriiche bei anonymen WerbemaRnahmen star-
ken die FKS bei der Bekampfung von illegaler Beschaftigung.

= Die Aufgabenfelder der FKS werden beim Aufdecken von
unrechtmaBigem Kindergeldbezug erweitert.

= Zusétzlich kommen neue Aufgaben gegen ausheuterische
Arbeitsbedingungen und die Bekdmpfung von Menschen-
handel sowie die Uberpriifung der Einhaltung von tarifver-
traglich geregelten Unterkunftsbereitstellungen hinzu.

Zur Bewaltigung dieser vielseitigen neuen Aufgaben und Kom-
petenzen werden die Personalkapazitaten bei den entspre-
chenden Behdrden ausgebaut.

Forderungen des BUMW

Laut Europaischer Kommission schatzt die Mehrheit der Bevol-
kerung die Wahrscheinlichkeit, bei der Ausiibung von Schwarz-
arbeit erwischt zu werden, gering oder sehr gering ein. In

Ansprechpartner

Dr. Hans-Jiirgen Volz

Leiter Volkswirtschaft

Tel.: +49 30 533206-49

E-Mail: hans-juergen.voelz@bvmw.de

Der BVMW vertritt im Rahmen der Mittelstandsallianz
900.000 kleine und mittlere Unternehmen. Uber 300 Repri-
sentanten haben jahrlich rund 800.000 direkte Unternehmer-
kontakte. Der BVMW organisiert mehr als 2.000 Veranstal-
tungen pro Jahr.
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Anbetracht dieser Tatsache sollte die FKS sich auf ihre eigentli-
chen Aufgaben besinnen - die Aufdeckung und Bekdmpfung von
Schwarzarbeit. An den Stellen, wo fehlende Befugnisse zu Ineffi-
zienzen bei der Bekdmpfung von illegaler Beschaftigung fiihren,
miissen die Kompetenzen gezielt erweitert werden. Statt sich
darauf zu konzentrieren, werden jedoch umfangreiche neue Auf-
gabenfelder (z.B. Aufdeckung von Kindergeldbetrug) erganzt.

Angesichts der Fiille neuer Aufgaben, die das Gesetz vorsieht,
muss sichergestellt werden, dass die FKS iiber ausreichende
Kapazitdten fiir eine wirksame Umsetzung verfiigt. Andern-
falls drohen strukturelle Schwichen und eine Uberforderung
der Finanzkontrolle. Hierzu sollten neben dem geplanten Per-
sonalaufbau auch bestehende Arbeitsablaufe hinsichtlich ih-
res Optimierungspotenzials gepriift werden, um vorhandene
Kapazitdten freizulegen. Verwaltungsvereinfachungen miis-
sen unbedingt angegangen werden. Es gilt, alle Maglichkei-
ten der Effizienzsteigerung auszuloten und Digitalisierungs-
potenziale zu nutzen.
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