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REFERENTENENTWURF EINES ZEHNTEN
GESETZES ZUR ANDERUNG DES GESETZES
GEGEN WETTBEWERBSBESCHRANKUNGEN
FUR EIN FOKUSSIERTES, PROAKTIVES UND
DIGITALES WETTBEWERBSRECHT 4.0 (GWB-
DIGITALISIERUNGSGESETZ)

Kernforderungen des Mittelstands

Planungssicherheit gewahren und Kosten minimieren

el S

Einleitung

Der BVMW begriilt es grundsatzlich, dass mit der 10. Novel-
le des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ein ,di-
gitaler Ordnungsrahmen” geschaffen und das Wettbewerbs-
recht im Hinblick auf die Herausforderungen digitaler Markte
modernisiert wird.

Bei der Reform ist es von zentraler Bedeutung, die richtige Ba-
lance zwischen den Wachstumsmaglichkeiten deutscher und
europaischer Plattformen einerseits und der Verhinderung des
Misshrauchs von Marktmacht andererseits zu finden. Zugleich
muss fiir kleine und mittlere Unternehmen ein Abbau von bii-
rokratischen Auflagen erreicht werden.

Nach Ansicht des BVMW ist die GWB-Novelle fiir kleine und
mittlere Unternehmen von groBer Bedeutung. Die Ausnutzung
der Marktmacht von Plattform-Unternehmen und die sukzessi-
ven Erwerbe von zahlreichen KMU durch einige groRe Markt-
teilnehmer sind bereits nach geltender Rechtslage der Kont-
rolle des Bundeskartellamtes entzogen, weil die Umsétze der
aufgekauften Firmen die Aufgreifschwellen regelmaBig nicht

Marktmachtmissbrauch der sogenannten ,Plattform-Unternehmen” muss beschrankt werden

Biirokratiebelastung fiir den deutschen Mittelstand verringern
Wirksame Fusionskontrolle von Plattform-Unternehmen verpflichtend einfiihren

iiberschreiten. Dies ermdglicht den groRen Marktteilnehmern,
eine Marktmacht aufzubauen, die ein Fortbestehen der mittel-
standischen Wettbewerber zunehmend erschwert.

1. Marktmachtmissbrauch
der sogenannten ,Plattform-
Unternehmen” muss
beschrankt werden

Der BVMW befiirwortet die Neuerung von § 19a GWB-RefE. Ein
fairer Wettbewerb fiir mittelstdndische Unternehmen gegen-
iiber groRen Digitalkonzernen kann mit der Regelung begiins-
tigt werden. Insbesondere die zwei neuen Kriterien, welche
Marktmacht mitdefinieren, also Zugang zu Daten und Bedeu-
tung eines Unternehmens als Plattform, sind absolut notwen-
dig und zeitgemaB. AuRerdem ist die Verpflichtung, dass die
betroffenen Unternehmen ihre eigenen Angebote kiinftig nicht
mehr bevorzugt zu Wettbewerbern behandeln, gerade fiir KMU
dringend notwendig.
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2. Planungssicherheit gewahren
und Kosten minimieren

Der BVMW befiirwortet die Anderung des § 32c. Dass Online-
Unternehmen zukiinftig einen Anspruch auf eine Bewertung
zu geplanten Kooperationen durch das Bundeskartellamt er-
halten, erhoht die Planungssicherheit enorm. Um sich gera-
de zu Beginn ganz auf den Geschiaftserfolg konzentrieren zu
konnen, miissen junge Unternehmen von Auflagen und Melde-
pflichten weitgehend befreit werden. Insbesondere in der Digi-
talwirtschaft wird der Datenaustausch, also Daten zur Verfii-
gung zu stellen und Daten auswerten zu lassen, wirtschaftlich
zunehmend relevanter. Die DSGVO hat gezeigt, dass fehlen-
de Rechtssicherheiten dazu fiihren, dass digitale Aktivitaten
und Innovationen temporar zuriickgefahren werden. Der im
Entwurf enthaltene ,Anspruch auf Entscheidung” ist deshalb
ein guter Ansatz.

3. Biirokratiebelastung fiir den
deutschen Mittelstand muss
verringert werden

Der BVMW unterstiitzt die Aufnahme des § 35 Abs. 1 Nr. 2
GWB-RefE, um den biirokratischen Aufwand bei der Fusion klei-
nerer Unternehmen zu verringern. Die Anhebung der zweiten In-
landsumsatzschwelle bei Unternehmensfusionen von fiinf auf
zehn Millionen Euro begiinstigt es, dass zukiinftig die Uber-
nahme kleinerer Unternehmen ohne kartellrechtliche Uberprii-
fung erfolgen kann.
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Der BVMW vertritt im Rahmen der Mittelstandsallianz
iiber 900.000 Mitglieder. Die mehr als 300 Reprasentanten
des Verbandes haben jahrlich rund 800.000 direkte Unter-
nehmerkontakte. Der BVMW organisiert mehr als 2.000 Ver-
anstaltungen pro Jahr.
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Weiterhin befiirwortet der BYMW die Aufnahme des § 36 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 2 GWB RefE. Nach derzeitiger Rechts-
lage konnen Zusammenschliisse von Unternehmen dann nicht
untersagt werden, sofern auf dem Markt im letzten Kalender-
jahr weniger als 15 Millionen Euro umgesetzt wurden. Die Neu-
regelung hebt zur Starkung von Konsolidierungsmaoglichkeiten
des Mittelstands und zur Fokussierung der Fusionskontrolle
auf gesamtwirtschaftlich bedeutende Félle die Umsatzschwel-
le von 15 Millionen Euro auf 20 Millionen Euro an.

4. Wirksame Fusionskontrolle
von Plattform-Unternehmen
verpflichtend einfiihren

Der BVMW befiirwortet die Aufnahme der Regelung in § 39a
GWB-RefE. Unternehmen, die im letzten Geschaftsjahr welt-
weit Umsatzerldse von mehr als 250 Millionen Euro erzielt ha-
ben, konnen vom Bundeskartellamt verpflichtet werden, Un-
ternehmenszusammenschliisse mit anderen Unternehmen
anzumelden. Gleichzeitig wird in Zusammenhang mit der An-
hebung der Aufgreifschwellen in § 35 GWB-RefE ein angemes-
sener Ausgleich geschaffen, welcher der notwendigen Entlas-
tung des Bundeskartellamtes im Hinblick auf wettbewerblich
unkritische Fusionen Rechnung tragt, ohne dabei wettbewerbs-
relevante Fusionen unterhalb der Schwellen zu vernachlassi-
gen. Allerdings mochte der BVMW anregen, statt der im Ent-
wurf vorgesehenen ,Kann“-Regelung, eine ,Soll“-Regelung zu
schaffen. Nur so besteht die Moglichkeit, die damit verfolgten
Ziele effektiv zu erreichen.
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