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STELLUNGNAHME

Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Strafrechts -

Umsetzung der Richtlinie 2024/1203 uber
den strafrechtlichen Schutz der Umwelt

Kernforderungen des Mittelstands

= Tatbestande prazisieren: Unbestimmte Rechtsbegriffe mit belastbaren Schwellen/Regelbeispielen unterlegen;
Bezug zum Fachrecht (BImSchG, WHG, BNatSchG) herstellen
= Versuchsstrafbarkeit differenziert ausgestalten: Keine pauschale Ausdehnung; Beschrankung auf Tatbestande

mit hohem Schadenspotenzial; klarer Versuchsnachweis

= Ubererfiillung vermeiden: Umsetzung im Mindeststandard der Richtlinie; nationale Verschérfungen nur, wenn

vollzugstauglich und verhaltnismaRig

= KMU-Schutzmechanismen verankern: Ubergangsfristen, De-minimis-Klauseln, Safe-Harbors fiir zertifizierte
Umweltmanagementsysteme, bundesweit einheitliche Vollzugshinweise.
= VerbandsgeldbuBen verhiltnismiBig staffeln: Umsatzbezogene Korridore oder KMU-Kappung; ausdriickliche

Regel zur Strafmilderung bei Compliance

= Dynamische Verweisungen priifen: Veralterungen durch statische Verweise (insh. CLP) vermeiden oder iiber

Ermachtigungsgrundlage rasch aktualisieren

Allgemeine Bewertung

Der Entwurf setzt die RL (EU) 2024/1203 in weiten Teilen ko-
harent um. Positiv hervorzuheben sind die Systematisierung
der Umweltstraftatbestédnde, die Einfiihrung des Schutzguts
,Okosystem” und die Klarstellung neuer Tathandlungen (u.a.
Energieformen). Kritisch sind Vorverlagerungen der Strafbarkeit
durch Eignungsdelikte, Ausweitungen der Versuchsstrafbarkeit
sowie deutlich erhohte VerbandsgeldbuBen.

Der im Entwurf unterstellte geringe Erfiillungsaufwand fiir KMU
verkennt die praktischen Herausforderungen und ist daher als
realitatsfern einzustufen. Auch ohne ausdriickliche EU-Pflicht
entstehen faktische Anforderungen an Risikobewertung, Doku-
mentation und interne Kontrollen. Strafrecht muss ultima ratio
bleiben. Dafiir sind gesetzliche Prazision und vorhersehbarer
Vollzug Voraussetzung.

Begriffsapparat (u.a. § 330 StGB-E)

Die Begriffe ,erheblich”, ,weitreichend", ,nachhaltig”, ,betracht-
liche GroRe" und ,betréachtlicher okologischer Wert" sind aus-
legungsbediirftig. Ohne objektivierbare Bezugswerte drohen
Bestimmtheits- und Vollzugsprobleme.

Vorschlage:

= Regelbeispiele und Referenzen auf fachrechtliche
Schwellen: z.B. immissionsschutzrechtliche Grenzwerte/
BeurteilungsmaBstabe (TA Larm, TA Luft), Wasser- und
Naturschutzrecht (WHG/BNatSchG)

= Negativabgrenzung: genehmigungskonforme, kurzfristige
und unerhebliche Beeintrachtigungen sind nicht tatbe-
standsmalig; klarstellende Formulierung im Gesetzes-
text oder in den Materialien.

§ 327a StGB-E — Unerlaubte
Ausfuhrung von Vorhaben

Der neue Tatbestand verlagert Strafbarkeit vor die Betriebspha-
se in die Planungs-/Bau-/Riickbauphase von UVP-pflichtigen
bzw. UVP-vorpriifungspflichtigen Vorhaben. Erfasst werden
vorsdtzliche Taten; eine Versuchsstrafbarkeit ist nicht vorge-
sehen. Die Norm adressiert damit echte ,schwarze” Vorhaben
aus der Gestattungsordnung.

Risiken in der Praxis: Verwaltungsverfahren sind komplex und
dynamisch (Nebenbestimmungen, Erlaubnisfiktionen, vorzeiti-
ger Beginn). Rechtsunsicherheit in friihen Projektphasen erhdht
Transaktionskosten und Investitionsrisiken, besonders bei KMU.

© Der Mittelstand. BYMW e.V. 2025. Alle Rechte vorbehalten. Transparenzregisternummer: 082217218282-59
Der Mittelstand. BVMW e.V. ist unter der Registernummer R001657 eingetragen im Lobbyregister fiir die Interessensvertretung
gegeniiber dem Bundestag und der Bundesregierung.

Stand: November 2025



STELLUNGNAHME

Vorschlage:
= Tatbestandsfokussierung auf vorsatzliche Umgehungen
zentraler Genehmigungspflichten mit objektiv gravieren-
der Gefahrdung (Eignung zu erheblichen Schaden)
= Klarstellungen im Gesetz/Wortlautbegriindung:
- Keine Strafbarkeit bei wirksamen Erlaubnisfiktionen
oder Verwaltungsakten zum vorzeitigen Beginn
- Abgrenzung zwischen Ausfiihrung (erfasst) und bloRer
Vorbereitung (nicht erfasst)
= Alternativ: abgestuftes Ordnungswidrigkeitenmodell fiir
formale/geringfiigige VerstoRe, kombiniert mit behordli-
cher Abschopfung

Eignungsdelikte in §§ 324, 3244,
325, 3253, 327, 328 StGB-E

Die Umstellung vieler Tathestédnde auf potentielle Gefahrdung
(Eignung, erhebliche Schaden herbeizufiihren) fiihrt zu einer
deutlichen Vorverlagerung der Strafbarkeit. Das erhoht Priif-
und Dokumentationspflichten in der Praxis.

Vorschlage:

= Prazisierung der Schwellenwerte (Regelbeispiele, mess-
bare Kriterien, vgl. unten ,Energie”)

= Explizite Privilegierung unerheblicher, kurzfristiger,
behordlich tolerierter oder genehmigungskonformer
Emissionen

= Verweisungsnorm zu einschldgigen, fachrechtlichen
Grenzwerten als Auslegungshilfe

Versuchsstrafbarkeit —
zielgenau statt pauschal

Der Entwurf erweitert die Versuchsstrafbarkeit in mehreren
Normen (z.B. § 325, § 327), sieht sie nicht iiberall vor (insb. §
327aohne Versuch). Eine undifferenzierte Ausweitung erzeugt
Friihphasenrisiken ohne erkennbaren Mehrwert.

Vorschlage:

= Begrenzung auf Tathestdnde mit hohem Schadenspoten-
zial und konkreter Versuchsnahe; gesetzliche Beispiele
zur Versuchsndhe

= Ermessensleitlinien der Staatsanwaltschaften, um
geringfiigige Falle zuriickzustellen (Transparenz fiir
Unternehmen)
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Wegfall der Fahrzeug-Privilegierung
(88 325, 325a StGB-E)

Die bisherigen Tathestandsausschliisse fiir Kraftfahrzeuge,
Schienen-, Luft- und Wasserfahrzeuge entfallen. Die Begriin-
dung verweist auf verwaltungsrechtliche Abhéangigkeit und
Erheblichkeitsschwellen, wodurch Einzelvorgange typischer-
weise nicht erfasst wiirden.

Vorschlage:

= De-minimis-Klausel oder klarer Ausnahme-/Einstellungs-
leitfaden fiir Einzelfélle ohne relevante Umwelteinwirkung

= Vollzugsschwerpunkt auf systematische oder vorsitzli-
che Verstole

§ 328 Abs. 3Nr. 1 StGB E -
statische Verweisung (CLP)

Der statische Verweis auf Art. 3 V0 (EG) Nr. 1272/2008 (CLP)
»in der Fassung vom 23.10.2024" erhoht die Rechtsklarheit,
birgt aber Risiken der Uberholung.

Vorschlage:

= Dynamik durch Verordnungsermachtigung (BMJ/BMUV),
um Verweisstande zeitnah anzupassen;

= Transparente Bekanntmachung der jeweils geltenden Fas-
sung (z. B. im BGBI. oder auf einer zentralen Plattform).

§ 330 StGB E — ,Besonders
schwerer Fall: Qualifikation”

Der Entwurf fiihrt Teile der bisherigen Regelbeispiele als Quali-
fikation fort und erweitert den Anwendungsbereich (u. a. Oko-
system, Luft). Strafrahmen: 1 bis 10 Jahre fiir die Qualifikation;
Todesfolge separat.

Vorschlage:

= Objektivierung der Merkmale ,weitreichend und erheb-
lich”, ,irreversibel” sowie ,0kosystem von betréchtlicher
GroRe/okologischem Wert" mittels fachrechtlicher Be-
zugspunkte (Schutzgebietskategorien, Schadensklassen,
Sanierungsdauer).

= Sprachliche Angleichung an die, in den Materialien refe-
renzierte, englische RL Fassung, um missverstandliche
Auslegungen zu vermeiden.
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§ 30 OWIG E — Verbandsgeldbulen
(40 Mio./20 Mio. €)

Die Vervierfachung des Hochstmales bei Vorsatz (und Ver-
dopplung bei Fahrlassigkeit) tiberschreitet die RL Mindestvor-
gaben und trifft KMU unverhaltnismaBig.

Vorschlage:

= Umsatzbezogene Staffelung mit prozentualen Korridoren
oder absolute KMU Kappung (Ankniipfung an EU KMU
Definition).

= Compliance Minderungsgriinde ausdriicklich normieren
(z. B. zertifizierte Systeme, wirksame interne Kontrollen,
Self Disclosure, Remediation).

Umweltbezogene Produkt-
verantwortung (kein ,neuer”
Produkttatbestand)

Der Entwurf etabliert keinen eigenstandigen ,Produkttatbe-
stand", legt aber eine umweltbezogene Produktverantwortung
in §§ 324, 324a,325 StGB E an (am deutlichsten in § 325). Das
kann fiir Nichtjuristen missverstandlich wirken.

Vorschlage:

= Klarstellung in den Materialien bzw. im Gesetz, dass rein
produktrechtliche Mangel ohne erhebliche Umweltgefahr-
dung nicht strafbar sind (Vorrang des Ordnungsrechts);

= Abgrenzung zu Produktsicherheits /Gefahrenabwehrrecht
mit Beispielen (wann ordnungsrechtlich zu verbleiben ist)

Neue Tathandlung: ,Einleitung,
Emission oder Einbringung von
Energie”

Fiir eine praxistaugliche Abgrenzung sollten mess und nach-
weisbare GroRen benannt werden.

Der Mittelstand. BVMW e.V. ist ein freiwillig organi-
sierter Unternehmerverband und vertritt rund 30.000
Mitglieder. Die mehr als 200 Geschéaftsstellen des
Verbandes organisieren iiber 2.000 Veranstaltungen
pro Jahr.
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Vorschlidge (Bezug zu Fachrecht/Technik):

= Gerdusche: Schallleistungs /Immissionspegel, Beurtei-
lungszeiten (TA Larm).

= Erschiitterungen/Vibration: bautechnische/arbeitsmedi-
zinische BewertungsmaRstabe.

= Thermische Energie: Warmestromdichten/
Temperaturgrenzwerte.

= Nichtionisierende Strahlen: Feldstarken/Grenzwerte (z. B.
26. BImSchV).

= Klarstellung: Nur erhebliche, auBerhalb genehmigter Be-
triebsbereiche wirksame und nachweisbar schadigende
Energieeintrage erfiillen den Tatbestand.

Vollzug und KMU Entlastung

Ein wirksamer Vollzug braucht klare Leitplanken, besonders
fiir KMU:

= Ubergangsfristen: 18-24 Monate ab Verkiindung fiir Im-
plementierung von Compliance Bausteinen.

= Bundeseinheitliche Leitfaden (Checklisten/Muster) zur
strafrechtlich relevanten Gefahrdungsbeurteilung.

= Safe Harbors: 1ISO 14001/EMAS als BuRgeldminderungs-
indiz; Anrechnung wirksamer Compliance Programme.

= Clearingstelle (Bund/Lénder) fiir Vorfragen in Genehmi-
gungs /Bauphasen zur préaventiven Risikoklarung.

= Ermessensrichtlinien der Staatsanwaltschaften: abge-
stufter Umgang mit Bagatellen.

Fazit

Der Mittelstand unterstiitzt wirksamen Klimaschutz. Damit
Strafrecht vorhersehbar und verhaltnismaRig bleibt, braucht
es prazisierte Tatbestande, malvolle Versuchsstrafbarkeit,
KMU-taugliche Entlastungsmechanismen und aktualisierbare
Verweise. Der Referentenentwurf enthalt viele sinnvolle Ele-
mente. Punktuelle Nachscharfungen wiirden Rechtssicherheit
und praktische Umsetzbarkeit erhohen, ohne das Schutzniveau
der Richtlinie zu unterschreiten.

Kontakt

Der Mittelstand. BVMW e.V.

Bereich Volkswirtschaft

Potsdamer Stralle 7, 10785 Berlin

Telefon: + 49 30 533206-0, Telefax: +49 30 533206-50
E-Mail: volkswirtschaft@bvmw.de; Social Media: @BVMWeV
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